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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 31. oktdber 2012

Umségn fra Landssamtokum lifeyrissjéda (LL) um mal nr. 9 4 141. léggjafarpingi,
frumvarp til laga um pak 4 hakkun verdtryggingar og laekkun vaxta.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur med t6lvupdsti pann 18. oktdber sl. leitad eftir
umségn LL um framangreint frumvarp.

A sidasta 16ggjafarpingi var sama frumvarp lagt fram sem mal nr. 695. LL skiludu umssgn
um frumvarpid med bréfi dagsettu 21. mai sl., sbr. hjalagt afrit. Par sem frumvarpid er lagt
fram Obreytt er visad til fyrri umsagnar LL en eins og par er rokstutt med nokkud itarlegum
heetti geta LL ekki stutt frumvarp petta.
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 21. mai 2012

Umsogn fra Landssamtékum lifeyrissjéda (LL) um mél nr. 695 4 140. loggjafarpingi,
frumvarp til laga um pak 4 haekkun verdtryggingar og laekkun vaxta.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur med t6lvupdsti pann 9. mai sl. leitad eftir
umsdgn LL um framangreint frumvarp.

Flutningsmenn frumvarpsins leggja til ad gerd verdi breyting 4 16gum nr, 38/2001 um vexti
og verdtryggingu, par sem fram komi ad hdmarkshakkun verStryggingar 4 arsgrundvelli skuli
vera 4%. P4 eru lag@ar til breytingar 4 16gum nr. 121/1994 um neytendaldn, 4 16gum nr.
88/1997 um fjarreidur rikisins og logum nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands, en ber
breytingar eru ad mestu afleidingar peirra breytinga, sem lagdar eru fram 4 fyrrgreindum
16gum nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Ennfremur eru lag®ar til breytingar 4 16gum
nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj68a, pess efnis ad
skipa skuli nefnd sem ,,skal sérstaklega skoda &hrif avoxtunarkréfunnar 4 markadsvexti og
hegbun markadsadila,” eins og pad er ordad { frumvarpinu.

Meginbreytingin liggur hins vegar i peim tilldgum, sem lagdar eru til ad gerBar séu 4 16gum
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu bpess efnis a8 sett sé 4% pak 4 hakkun verdtryggdra
lana til neytenda vegna verdtryggingar 4 érsgrundvelli. 1 athugasemdum med frumvarpinu
kemur fram ad gert s€ rad fyrir pvi ad gildistaka verdi vid sampykki frumvarpsins og
Jjafnframt ad 18gin taki til neytendasamninga sem hafa pegar verid gerdir.

Af bessu tilefni telja LL sjalfsagt ad lantakendur eigi pess kost a8 velja 4 milli 6likra
lanaskilméla, hvort sem ldnin taka mid af breytingum 4 visittlu neysluverds eda eru med
fostum eda breytilegum nafnvéxtum. Hins vegar m4 Sllum vera ljost ad lanveitendur munu
varla i brdd bjéda upp 4 verdtryggd lan, bar sem hdmarkshaekkun verdtryggingar 4
drsgrundvelli verdi midud vid 4%, 6had pvi hver verdbélgan verdur. I pessu sambandi skal
bent 4 ad fsland 4 sér langa verdbolgusdgu. LL taka pvi undir sjénarmid flutningsmanna ad
waukinn hvati sé fyrir ldnveitendur ad hetta ad veita neytendum verdtryggd lan,” ef
frumvarpid nzr fram ad ganga, eins og ordrétt segir { athugasemdum med frumvarpinu.
Samtékin vilja hins vegar benda 4 ad afndm verdtryggingar pydir ekki endilega betri kjor
fyrir ldntakendur. Pannig hafa verdtrygg® ldn almennt verid hagstzdari lantakendum en
6verdtryggd lan undanfarna 3 dratugi, sjd m.a. i pessu sambandi nylega skyrslu sem unnin var
af Askar Capital hf. fyrir efnahags- og vidskiptardduneytid.
http://www.efhahagsraduneyti.is/media/frettir/Verdtrygging skyrsla_.pdf.
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LL vilja jafnframt arétta b4 skoBun sina ad { bodi séu valkostir fyrir lantakendur, p.e. bedi
verdtryggd l4n og lan med nafnvéxtum sem ekki eru tengd visitdlu. Sé verdtrygging felld
nidur er liklegt ad lanveitendur vilji verja sig gegn mdgulegri verdryrnun ldna sinna med pvi
ad stytta lanstima og/eda med tidum breytingum 4 véxtum { takt vid verdbolgu, likt og var
fyrir daga verStryggingar 4 fslandi. Lagasetning af bessu tagi myndi pvi ad &llum likindum
leida af sér rekstur démsmala par sem 14tid yrdi reyna 4 réttmeeti hennar en pad mun fela 1 sér
enn frekari Gvissu.

Rétt er einnig ad vekja athygli 4 pvi ad frumvarpid virdist ekki gera ra8 fyrir takmérkun 4
verdtryggingu 4 60ru en fjarméalagerningum s.s. 4 lifeyri eSa husaleigu svo demi séu tekin.
Detta gerir rekstur lifeyrissjé6a dhaettusamari, par sem peim er &tlad ad tryggja verdtryggdan
lifeyri lgum samkveemt, en mega ekki verStryggja eignir.

Hitt er 6llu alvarlegra ad flutningsmenn leggja til i frumvarpinu ad gildistaka laganna verdi
gerd afturvirk og gildi um begar gerda ldnasamninga. Slik afturvirkni gengur pvert 4
meginreglur samningaréttar og 72. gr. Stjérnarskrar Iydveldisins fslands nr. 33/1944.

Hér 4 landi gilda meginreglurnar um samningsfrelsi og ad samninga skuli halda. Bann vid
verStryggingu gengur gegn pvi samningsfrelsi og bad ad fara inn i gilda samninga med
afturvirkum heetti er { hreinni andstéOu vid rotgronar meginreglur samningaréttarins.
Jafnframt ber a0 lita til pess ad hér eru settar reglur sem hafa eiga afturvirk 4hrif og hér reynir
& 72. gr. stjornarskrar sem hefur a8 geyma akvedi er verndar eignarréttindin. A akvaedi petta
hefur nokkud reynt i nylegum démum Heestaréttar fslands par sem almenn 15g hafa verid i
andst6du viod 72. gr. stjérnarskrérinnar sbr. dom Heestaréttar fra 16. september 2010, { méli nr.
462/2010 og Hestaréttardém frd 25. névember 2010, i mali nr. 274/2010. { pessum mélum
kemst Heestiréttur ad beirri nidurstddu og visar i 72. gr. stjornarskrar ,,ad pau réttindi verdi
ekki skert 4n béta med afturvirkri ibyngjandi 16ggjof.*

Rétt er ad taka fram ad vid mat 4 greidslubyrdi verStryggdra ldna eru oft bornar saman
heekkanir 4 visitélu neysluverds annars vegar og launavisitélu hins vegar 4 lnstimanum. bad
eru einfold sannindi ad ef launavisitalan haekkar meira en visitala neysluverds b4 lakkar
greidslubyrdi lénsins, en ef neysluverSsvisitalan hakkar meira ba eykst hins vegar
greidslubyrdin. Fra pvi ad 16g nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrissréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda toku gildi arid 1998 hefur launavisitalan haekkad um 149%, visitala neysluverds
um 112% og visitala ibidaverds um 224%. A bessu timabili hefur greiSslubyrdi lana hvorki
aukist sem hlutfall af launum eda sem hlutfall af verdmeeti fasteigna. Auk pess er engin
astzda til pess ad @tla annad en ad launavisitalan muni i ndinni framti® hakka meira en
visitala neysluverds. Pad mun hafa i for me6 sér lekkandi greidslubyrdi hja lantakendum
verOtrygglra lina begar litid er 4 allan lanstimann. Skammvinn verdbolguskot geta ad
sjélfsogdu ordid 4 lanstimanum, sem veldur timabundnum erfidleikum. En hafa ver8ur i huga
a0 lan til husnediskaupa eru yfirleitt til 25-40 dra. Prétt fyrir skammvinn timabil, par sem
verdlag haekkar meira en laun er ekki 4staeda til ad &tla ad svo verdi yfir lanstimann { heild.
bvert 4 méti eru likur til pess, til lengri tima litid, ad laun haekki meira en verdlag og
greidslubyrdi sem hlutfall af launum minnki. Ef flutningsmenn frumvarpsins efast um slika
préun verdbdlgu og launa 4 nzstu dratugum meetti ad sjalfsogdu bjoda upp 4 verdtryggd lan
sem miast vid préun 4 visitSlu launa. Launamenn geetu ba vid lantéku valid 4 milli tveggja
kosta verdtrygglra léna 4 lanstimanum, p.e. midad vid hekkun visitdlu neysluverds eda
launavisitélu. LL mela ekki med slikum lanum, enda myndu lantakendur pa ekki njéta
beirrar kaupméttaraukningar sem leidir af aukinni framleidni og hagvexti 4 lanstimanum.



f pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 ad greidslubyrdi legri- og medaltekjuhdpa af
fasteignaldnum hefur ekki aukist eftir hrun (sj4 http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-

og-skyrslur2012/Felagsvisar 20022012.pdf).

f umredunni um skuldavanda heimilanna er sjaldnast minnst 4 meginorsék vandans, sem
fyrst og fremst stafar af 6hoflegri lantsku. Ef horft er til timans fyrir bankahrunid, t.d. fra
arsbyrjun 2004 til september 2008, pa jukust skuldir heimilanna um riflega 1.100 milljarda
kréna. Petta jafngildir skuldaaukningu upp 4 145% 4 sama tima og verBlag hekka®i um 35%
(vistala neysluverds). Af pessari skuldaaukningu var 5% sem kom fr4 lifeyrissjédunum. Eins
og pessar tSlur syna glégglega pa er skuldavandi heimilanna til kominn vegna 6héflegrar
lantdku 4 timabilinu. Verdtrygging hafdi 6veruleg ahrif vid ad bua til vandann og afndm
hennar eda takmérkun mun ekki leysa hann.

Hvad varBar pzr breytingar sem lagBar eru til, 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997, um skipan sérstakrar nefndar til a8 skoda sérstaklega
»ahrif dvoxtunarkréfunnar 4 markaBsvexti” er rétt ad leidrétta pann misskilning a8 3,5% er
ekki avoxtunarkrafa lifeyrissjodanna heldur vaxtavidmid til ad reikna Gt lifeyri og
skuldbindingar til langs tima en 4 pvi er grundvallarmunur.

LL hafa 4 fjolmennum rédstefnum 4 pessu 4ri med Félagi islenskra tryggingastersfredinga
og heildarsamtSkum abila vinnumarkadarins fjallad um vaxtavidmid lifeyrissj6Sanna, ekki
sist midad vid pad fabreytta fjérfestingaumhverfi sem sj6dirnir bia nu vid. Eftir itarlegar
umradur 4 vettvangi pessara adila er pad skoSun Landssamtaka lifeyrissjoda ad ekki sé
timabeert ad breyta vaxtavidmidi sj68anna 4 medan efnahagslifis hefur ekki fyllilega rétt ir
kitoum eftir hrun fjdrmalamarkada { oktéber 2008. Samtékin telja pvi enga porf 4 skipan
slikrar nefndar sem lagt er til i frumvarpinu. Rétt er a8 taka fram ad dkvadi um vaxtavidmi®
er ad finna { reglugerd nr. 391/1998 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6da en tryggingafradileg uttekt lifeyrissjoda byggir 4 pessari reglugerd.

Med visan { ofangreindar athugasemdir er ljést ad Landssamték lifeyrissjoda geta med engu
moéti stutt umrett frumvarp 4 pingskjali 1127 um pak 4 heekkun verdtryggingar o.fl.
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